附件2
《淮南市停车场建设管理条例

（征求意见稿）》起草说明
为加强我市停车场的规划、建设和管理工作，市城乡建设局起草了《淮南市停车场建设管理条例（征求意见稿》（以下简称《条例（征求意见稿）》，现将起草情况说明如下：

一、起草的必要性　　
随着我市经济和社会的发展，小汽车保有量快速增长，停车难、停车乱问题十分突出，已经影响城市居民生活质量，制约了城市可持续发展。主要原因：一是停车泊位供需矛盾突出，停车泊位的供给速度跟不上车辆增长速度；二是停车泊位利用率不均衡，医院、商场等公共场所夜间车位宽松、白天紧张，而周边居住小区白天车位宽松、夜间紧张，导致停车泊位供给与需求在时间上不匹配；三是车辆停放不规范，随意停放现象比较普遍；四是停车场智能化管理水平不高，停车场分布位置、使用状况、泊位数量等动态信息不能及时向社会公布。为切实解决上述问题，加强停车场的建设管理，规范停车秩序，提升城市交通管理水平，制定条例是必要的。

二、起草过程

按照立法计划和工作安排，市人大发挥立法主导作用，由法工委牵头抓总，市城乡建设局作为《淮南市停车场建设管理条例》的起草部门，会同城建环资工委、公安、城市管理行政执法和自然资源和规划等有关部门，于今年初成立了起草专班，抽调了有关人员组成立法起草团队，同时制定了立法工作方案，明确工作任务和完成时限。

4月下旬，立法起草专班完成了《淮南市停车场建设管理条例》初稿，并分别于5月9日、5月25日，由市人大牵头两次召开专题会议，征求了市司法局、市公安局、市城管局、市自然资源和规划局等相关单位的意见，按照“合法性意见照单全收、合理性意见合理吸收和操作性意见深入调研后吸收”的原则，深入推进法规草案起草修改，形成了《淮南市停车场建设管理条例（草案送审稿）》，并于2020年6月5日，经市城乡建设局局长办公会审议通过。

三、主要内容

《条例（征求意见稿）》共设6章34条，分总则、停车场规划、停车场建设、停车场管理、法律责任和附则。
第一章总则共7条，分别阐明了立法目的、适用范围、概念定义、基本原则、政府职责、部门职责和保障机制。第二章停车场规划共5条，分别规定了专项规划、用地保障、标准评估、规划实施及规划核实。第三章停车场建设共8条，分别规定了扶持政策、临时建设、鼓励投资、充电设施、停车泊位、时段泊位、泊位撤除。第四章停车场管理共9条，分别规定了移交经营、收费原则、开放经营、经营范围、停车规范、系统建设、监督检查。第五章法律责任共4条，分别规定了改变用途、违法停车、管理部门及工作人员的法律责任和准用性规定。第六章附则确定了施行日期。
    四、《条例（征求意见稿）》的亮点

《条例（征求意见稿）》的内容与相关法律法规和政策文件基本一致，在此基础上，结合我市实际进行了细化整合，主要有以下亮点：

（一）关于停车泊位的供给
　　为适度满足停车需求，缓解停车资源供给的不充分矛盾，条例从4个方面对停车泊位的供给进行了规范：

1. 鼓励社会资本投资建设停车场。停车场建设投资大，全由政府出资难度很大，也不符合能由市场做的交给市场做的市场经济原则。为此，《条例（征求意见稿）》对鼓励社会资本投资建设停车场做了明确规范，第十三条规定了扶持政策：新建、改建、扩建地下公共停车场和地上公共立体停车场停车位超过100个的，在不改变用地性质、不减少停车泊位的前提下，可以允许配建部分商业设施。第十五条规定了鼓励投资：鼓励社会资本在商业集聚区投资新建公共停车场，具体鼓励政策由市人民政府制定，并向社会公布。新建、改建、扩建公共停车场，按国家规定享受有关行政事业性收费和政府性基金优惠政策。

2. 加大停车场土地供应。《条例（征求意见稿）》明确了如何充分利用地上、地下空间资源加大停车场的供给。第九条规定了用地保障，且突出了“中心城区旧城改造应当规划预留一定比例土地用于公共停车场建设。”第十四条规定了“在不能满足社会公众停车需求的区域，鼓励利用待建土地、空闲场地等设置短期内供车辆临时停放的场所。”

　　3. 统筹设置道路停车泊位。施划一定的道路停车泊位可以有效增加停车位供给，缓解停车难。《条例（征求意见稿）》第十七条规定了可以根据道路交通状况和区域停车需求，在道路范围内设置道路停车泊位，实行分时段停车和限时停车。第十八条规定了在停车需求矛盾突出的居住区，其周边道路具备夜间时段性停车条件的，可以设置时段性路内停车泊位。

4. 规范了停车场的特定用途。《条例（征求意见稿）》第三十条规定了改变停车场用途的法律责任。　　

（二）关于停车泊位的利用
　　1. 适时评估停车需求，按需调整设置停车泊位。《条例（征求意见稿）》第十条规定了定期对建筑物配建停车泊位标准进行评估，并根据评估结果进行调整。第十九条、二十条对道路停车泊位撤除和临时调整进行了规范。

　　2. 加强停车资源的共享利用。条例从宏观与微观两个层面对停车资源的共享利用予以规范，充分利用停车泊位资源，打破停车泊位资源信息的壁垒，可以有效缓解停车难。条例第二十八条规定建立统一的停车信息管理和服务系统，对停车场信息实行动态管理，实现宏观层面即时共享停车信息，车位错时共享，构建停车泊位互联互通的桥梁；同时，第二十三条规定了鼓励机关、企事业单位小区等专用停车场对外开放，错时停车，并取得相应收益，实现微观层面的停车泊位精细化治理。

　　（三）关于停车泊位的管理
　　私设泊位、乱占泊位、随意停放、收费不规范等问题是停车场管理中举报投诉最多的，《条例（征求意见稿）》以问题为导向，明确了各方的责任和义务。第二十四条、二十五条、二十七条分别规定了停车场经营者、机动车和非机动车停放者的义务和责任。为保障上述行为规范的落实，第三十一条还对擅自设置、撤除、占用停车泊位等违反停车场管理的，规定了相应的处罚，以期实现合规经营、有序停放的停车环境。

　　
